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Introduction 

In recent years, climate change has always been one of the most critical issues and concerns 

worldwide. The challenges posed by extreme climate-related events in the field of natural resources, 

including water resources, are many, especially since water resources issues interact with a wide 

range of environmental, socio-economic, and political sectors. In addition, the main characteristic of 

climate change is significant and potentially increasing uncertainty and can increase the complexity 

of decision-making processes in adaptation planning (Toimil et al., 2020). The main goal of 

adaptation policies is to reduce the vulnerability of human and natural systems to changing climate 

regimes (Ghorbani et al., 2022). High adaptive capacity requires action at local, national, and 

international scales and awareness of dominant social, political, and economic power structures that 

stand in the way of such inclusive governance (Christoplos et al., 2001). Therefore, the institutional 

structure is the most critical factor determining the capacity of adaptation, which can appear as a 

barrier to adaptation actions or can act as an incentive and facilitator of these actions. Barriers are 

known as one of the reasons for low adaptability capacity (Eisenack & Stecker, 2012; Ekstrom et al., 

2010) or as a reason for not converting adaptive capacity into action (Adger, 2009). Barriers are 

factors that reduce the effectiveness and impact of adaptation actions. They may result in missed lost 

opportunities or cause higher costs. Humans can overcome, avoid, and reduce them through 

coordinated action, creative management, changing of practices and mindsets, political will, and re-

prioritization of resources, as well as through institutions. Several studies have been conducted in the 

field of identifying barriers or influential factors in creating the capacity to adapt to climate change 

(Adger et al., 2009; Goulden et al., 2009; West et al., 2009; Burch, 2010; Ford et al., 2010;  

Biesbroek et al., 2011; Runhaar et al., 2012). The purpose of this article is to identify the institutional 

barriers to the water resources system of the Qarangu Basin in adapting to climate change.  
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Methodology 

Since issues related to water resources and adaptation to climate change are complex, systematic 

approaches like system thinking and system dynamics should be used to analyze these issues. In this 

study, systems thinking (ST) and qualitative system dynamics (QSD) approach, and causal loop 

diagram (CLD) tools have been used to analyze the adaptation barriers and relationships between 

them.  The data collection method in this study is semi-structured and in-depth interviews with 

managers and experts of government organizations related to water resources management. The 

sampling method is purposeful and snowball. People who have experience, expertise, or executive 

responsibility in climate change adaptation and water scarcity adaptation programs were selected. For 

this purpose, 22 in-depth interviews were conducted, and the duration of each interview is 30 minutes 

on average. The interview file was downloaded in Office Word 2016 and entered into the 

Maxqda2020 software, then the text of the interviews was coded and analyzed. After identifying the 

adaptation barriers by coding the text of the interviews, the QSD approach was used to investigate 

the relationships between them. Finally, VensimPLE 7.3.5 software and CLD diagrams have been 

used to show the relationships between compatibility barriers.  
 

Results and Discussion 

After coding the interviews, institutional barriers to adaptation to climate change were identified. 

In the next step, to investigate the relationships between adaptation barriers and analyze their 

accumulated effects on the whole system, the system thinking and Quality system dynamics 

approach and CLD diagrams have been used. In this article, to identify, draw and analyze the 

relationships between barriers, three sources have been used: the research background, the body of 

interviews, and also the researcher's field observations. Figure (1) shows the CLD diagram related to 

the institutional barriers to adapting to climate change in the Qarango basin. 

 

 
Fig. 1- The Institutional Barriers CLD Diagram 
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In Figure (1), feedback loops between variables are also specified which R represents reinforcing 

loops or positive loops, and B represents the balancing loops or negative loops. 26 variables (barriers 

to adapting to climate change) that are connected through 58 vectors have been identified In Figure 

(1). Twelve positive loops and four negative loops have been identified from the relationship 

between these barriers.  

The patterns and prototypical are significant in any system as frameworks in which the behavior 

of system agents is formed in their format. In this article, by analyzing feedback loops, five patterns 

between adaptation barriers were identified and investigated. The patterns identified in this study 

include the prototypical comprehensiveness of laws and regulations, adaptive capacity, excessive 

bureaucracy, symptomatic solution, and responsiveness. Finally, the leverage points and the 

intervention actions were analyzed in the Intervention Level Framework (ILF). 

 

Conclusions 

In the present study, after identifying the adaptation barriers, were drawn and analyzed the causal 

relationships between these barriers to identify their cumulative effects. Then by examining the 

institutional barriers in the CLD diagram, five patterns were identified, any of which was analyzed 

separately. These patterns include comprehensiveness of laws and regulations, adaptive capacity, 

excessive bureaucracy, partial intervention policies, and accountability. Some of these patterns show 

the role and importance of law and regulations as the official institution of the water resources 

governance system in adapting to climate change. The laws and regulations affect the capacity to 

adapt to climate change in various aspects. Non-Comprehensive and sectoral laws and regulations, 

excessive bureaucracy, and lack of transparency in defining duties and responsibilities will lead to a 

lack of accountability. On the other hand, the conditions caused by the incompleteness of laws and 

regulations lead to a reduction in motivation, capacity, and ability of various actors to participate in 

affairs. The lack of continuous and active participation has led to a decrease in the learning capacity 

of the actors and will result in the inflexibility of the system against changes; Therefore, improving 

the comprehensiveness of the laws and regulations and modifying some of them to adapt to the 

existing time and place conditions can be presented as a policy proposal to reform this structure. 

One of the critical effects of climate change is the reduction of access to water resources, which 

leads to a sense of inequality among the local users and actors. The feeling of inequality leads to 

opportunistic behavior and the preference for short-term interests over long-term ones. The short-

term perspective of actors at different levels (Local actors, farmers, and operators or government 

actors) is inconsistent with the long-term nature of climate change and the need to adapt to this 

phenomenon, and it leads to a reduction in the capacity to adapt. At the same time, government 

organizations related to water resources management are trying to compensate for the inequality 

caused by the reduction of access to water resources by adopting temporary support and 

interventional policies and measures, which leads to an increase in the dependence on farmers and 

the lack of understanding of the caused problem by them. The short-term views of decision-makers 

and policy-makers in the water resources governance system lead to the adoption of short-term 

measures aimed at obtaining early results, which leads to path dependence which leads to the 

occurrence of more complex problems in the future. Finally, by focusing on the discussed barriers 

and feedback loops, were constructed some suggestions to remove the institutional barriers to adapt 

to climate change in the Qarrangu basin, in the ILF framework. 
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 حوضه قرنقودر تبيين موانع نهادي سازگاري سيستم منابع آب با تغيير اقليم  
 

 ۲و فهمیده قربانی *۱داود بهبودی

 

 )dbehbudi@tabrizu.ac.ir( مدیریت، دانشگاه تبریزریزی، دانشکده اقتصاد و  نویسنده مسئول، استاد گروه توسعه اقتصادی و برنامه  -*۱

                                            .آموخته دکتری اقتصاد ، دانشکده اقتصاد و مدیریت، دانشگاه تبریز دانش -۲

 

 10/13/۱01۲پذیرش:    13/13/۱01۲ بازنگری:                    ۱5/۱1/۱01۱ دریافت:

 هچكيد
انجام شده است.  یماقل ییرمنابع آب حوضه قرنقو با تغ یستمس یسازگار یموانع نهاد یلو تحل ییمنظور شناسا مطالعه حاضر به

هدفمند  گیری و با استفاده از نمونه ییحوضه شناسا ینمنابع آب ا یریتمرتبط با مد یدولت یها منظور ابتدا سازمان ینبه ا

 وتخصص بودند انتخاب  یاو  یتمسئول یدارا آبی با کم یسازگار یاو  یماقل ییربا تغ یسازگار های که در مورد برنامه یگرانیباز

 یماقل ییربا تغ سازگاری ینهاد موانع ها، متن مصاحبه یو کدگذار وتحلیل یهانجام شد. با تجز 0011مصاحبه در زمستان  22

 یدو توسعه، نبود تول یقتحق یطو مقررات، نبود شرا ینقوان یتجامع نبود: اند از ها عبارتآن ینتر مهمید که گرد ییشناسا

 یدی،کل یگراننبود مشارکت همه باز یی،نبود پاسخگو گرایی،‌آزاد به اطلاعات، نبود تخصص یاطلاعات، نبود دسترس

و  یفیک یستمس یاییپو یکردموانع از رو ینب یایروابط پو یمنظور بررس . در ادامه بهیادگیری یتو ضعف در ظرف ییتمرکزگرا

منظور  به ی،سازگار یموانع نهاد ینب یبازخورد های‌حلقه یینو تبی علّی نمودارها یمبهره گرفته شد. با ترس لّیع ینمودارها

ح وارائه شده در قالب چارچوب سط ای‌اقدامات مداخله یتشد. در نها ییپنج الگو شناسا یاستی،و اقدامات س یشنهادهاارائه پ

 قرار گرفت. وتحلیل یهو تجز ی( مورد بررسILFمداخله )
 

 .رویکرد پویایی سیستم کیفی، نمودارهای علّی، چارچوب سطوح مداخله، ظرفیت سازگاریها:  کلید واژه

 

 مقدمه
های اخیر پدیده تغییر اقلیم همواره یکی از مسائل و در سال

طوری که این پدیده را  های مهم در سراسر جهان است. بهنگرانی
المللی همچون در صدر موضوعات مورد توجه رویدادهای مهم بین

اجلاس جهانی آب، کنفرانس ریو و کنفرانس جهانی تغییر اقلیم 
بر این، موقعیت . علاوه (Delavar, 2022)قرار داده است 

خشک جغرافیایی ایران و قرار گرفتن آن در کمربند خشک و نیمه
جهان، پرداختن به موضوع تغییر اقلیم و سازگاری با این پدیده را 

های اساسی ناشی از تغییر  سازد. یکی از چالشبسیار ضروری می
اقلیم، منابع آب است، مسائل مربوط به منابع آب با طیف 

اقتصادی و  -محیطی و اجتماعی های زیست خشای از ب گسترده
سیاسی در تعامل است. بر این اساس، اتخاذ تدابیری در جهت 

سازد. ازپیش نمایان می یشبسازگاری با پدیده تغییر اقلیم را 
های طبیعی یا انسانی تعدیل در سیستم»عنوان  سازگاری معمولاً به

 ظار یا اثراتهای اقلیمی واقعی یا مورد انتدر پاسخ به محرک

برداری های سودمند بهرهها، که آسیب را تعدیل یا از فرصتآن 
. هدف اصلی (Parry et al., 2007)شود   ، تعریف می«کندمی

های انسانی و  پذیری سیستم های سازگاری، کاهش آسیب سیاست
 Mohammadi)وهوایی است  های آبطبیعی در برابر تغییر رژیم

et al., 2019)افتد، بلکه به شرایط ری در خلأ اتفاق نمی. سازگا
دول تغییر یئت بینهو بافت نهادی خاص هر منطقه، وابسته است. 

( معتقد است این مخاطرات با کسانی ارتباط دارد که IPCCاقلیم )
شناختی با تفکر درباره طور مستقیم از آن متأثرند. تحلیل جامعه به

ها، دانش، بند، ارزشیاهایی که جوامع با آن سازمان میروش
 ,.Adger et al)شود روابط بین افراد، نهادها و دولت آغاز می

یر تأث تحت. بنابراین درک اینکه چگونه افراد و خانوارها (2009
عواملی همچون  گرفتن نظر درگیرند، بدون تغییر اقلیم قرار می

ییر و تحول در بازارهای کالا، تغهای ملی و محلی، عملکرد دولت
مات و نیروی کار و اینکه چگونه ساختارهای اجتماعی در سطح خد

محلی و فراتر از آن در سطح ملی، با افزایش خطرات ناشی از 
شوند(، گیرند )یا شاید تقویت مییر قرار میتأث تحتتغییر اقلیم 

 .(Christoplos et al., 2009)ممکن نیست 
یا فرصت عنوان مانع  توانند بهقواعد و هنجارهای نهادی می

برای اقدامات سازگاری مطرح باشند. نهادهای رسمی در واقع 
دهند یا نیاز به انجام کنند، مجوز می ممنوع می»قوانینی هستند که 
. نهادهای (Ostrom, 1990)« ای دارندعمل یا نتیجه

غیررسمی، هنجارهای فرهنگی و درک مشترک در مورد اقدام 
. یکی از (DiMaggio and Powell, 1991)مناسب هستند 

خصوصیات نهادی، نوع حکمرانی در سطح ملی و محلی است. 
تعاریف گوناگونی از حکمرانی آب ارائه شده است. اشتراک همه 

های متعدد سیاسی، اجتماعی، ها عبارت است از: سیستمآن
اقتصادی و اجرایی برای توسعه، مدیریت منابع آب و ارائه خدمات 
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.  (Rogers and Hall, 2003)آب در سطوح مختلف اجتماعی
گانه حکمرانی آب معرفی بندی کلی اصول ششدر یک تقسیم

شده از سوی نهادهای مرجع، حق اظهارنظر و پاسخگویی، ثبات 
سیاسی و عدم خشونت، اثربخشی دولت، کیفیت مقررات تنظیمی و 

 ,World bank institute) ذکر شده استحاکمیت قانون 

2021; Kaufmann, 2010; Mahmoudi et al., 2013; 

UNESCO, 2012)پذیری از . حکمرانی فراگیر به کاهش آسیب
پذیری کند. کاهش آسیبطریق تلاش برای کاهش فقر کمک می

رهبری مناسب، مشارکت فعال، دسترسی به خدمات  به ظرفیت
ویژه خدمات مرتبط با اطلاعات، فناوری و مالی( و بسیج یک  )به

رد. ظرفیت سازگاری بالا مستلزم اقدام در محیط پویا، بستگی دا
المللی و آگاهی از ساختارهای قدرت  های محلی، ملی و بینمقیاس

اجتماعی، سیاسی و اقتصادی غالب است که بر سر راه چنین 
. (Christoplos et al., 2001)حکمرانی فراگیری قرار دارند 

وامل ترین ع توان ساختار نهادی را از جمله مهمبنابراین می
عنوان  تواند بهکننده ظرفیت سازگاری دانست، که هم می تعیین

عنوان  تواند بهمانع در برابر اقدامات سازگاری ظاهر شود و هم می
کننده این اقدامات عمل کنند. اما در عمل یا مشوق و تسهیل

 رغم بهپذیرد و یا اقدامات برای سازگاری با تغییر اقلیم انجام نمی
رات تغییر اقلیم و انجام اقداماتی برای سازگاری با مشهود بودن اث

آن، اجرای این اقدامات، هماهنگ و متناسب با نیاز روزافزون به 
در  (Adaptation Deficit)« کسری سازگاری»ها نبوده و آن

 نشدن محققحال گسترش است. در واقع محققان علت اصلی 
کشورهای وضعیت سازگاری را سطح پایین سازگاری مخصوصاً در 

درآمد، توانایی  (. کشورهای کمBurton, 2009دانند )درآمد می کم
کمتری برای مقابله با رویدادهای اقلیمی دارند. زیرا فاقد ظرفیت 

نهادی، اقتصادی یا مالی برای ایجاد سازگاری مؤثر هستند     
(Tol et al.,, 2007, Brooks et al., 2005, Barr et al., 

2010, Fankhauser and Mc Dermott, 2014) . 
گذاران مطابق آنچه گفته شد، بسیاری از متخصصان، سیاست

دانند و محققان علل نبود تحقق ظرفیت سازگاری را در موانعی می
سازند و اذعان دارند که اقدامات سازگاری را کند و یا غیرممکن می

یزی و ردر روند سازگاری با تغییر اقلیم با موانع بسیاری در برنامه
عنوان دلیلی برای  ها مواجه هستند. موانع بهاجرای سیاست

، .Adger et al (2009)نشدن ظرفیت سازگاری به کنش  یلتبد
 شوندعنوان یکی از دلایل ظرفیت سازگاری پایین شناخته می یا به

(Eisenack and Stecker, 2012; Ekstrom et al., 

تأثیر اقدامات  موانع عواملی هستند که کارایی و . (2010
رفتن  ینازبدهند یا ممکن است منجر به سازگاری را کاهش می

توان با اقدام های بالاتر شوند که میها یا ایجاد هزینهفرصت
های فردی یا جمعی با تلاش هماهنگ، مدیریت خلاق، تغییر شیوه

ها و نیز با بندی مجدد منابع، کاربریتفکر، اراده سیاسی و اولویت
ها را ها اجتناب کرد یا آنها غلبه کرد، از آناز نهادها بر آن استفاده

های متعددی در زمینه شناسایی موانع یا عوامل  کاهش داد. مطالعه
مؤثر در ایجاد ظرفیت سازگاری با تغییر اقلیم، انجام شده است، 

(Adger et al. 2009; Goulden et al., 2009; West et 

al., 2009; Burch, 2010; Ford et al., 2010; 

Biesbroek et al., 2011; Runhaar et al., 2012) . که
اند، برخی از این های متفاوتی از موانع سازگاری انجام دادهارزیابی
، شناختی، فرهنگی و فناورانهها موانع را به موانع مالی،  مطالعه
در . (Eaken and Luers, 2009) اند کرده یبند دسته نهادی

هایی در زمینه سازگاری با اثرات  خیر در ایران مطالعههای ا سال
به بررسی و  ها تغییر اقلیم انجام شده است که اکثر این مطالعه

ارزیابی ظرفیت سازگاری کشاورزان و موانعی که منجر به کاهش 
 Azizi. Khalkhili)اند شود، پرداخته ها میظرفیت سازگاری آن

et al., 2015; Abdollahzadeh et al., 2018; 

Jahantigh et al., 2020; Mohammadi and 

Malekian, 2020; Abbaszadeh et al., 2020) . 
هدف مطالعه حاضر، شناسایی موانع نهادی سیستم منابع آب  

حوضه قرنقو در سازگاری با تغییر اقلیم است، به همین منظور قصد 
 بر این است که به بررسی دیدگاه مدیران و کارشناسان 

عنوان بازیگران  های دولتی مرتبط با مدیریت منابع آب، بهزمانسا
گذار، پرداخته شود. همچنین در این مطالعه گیر و سیاستتصمیم

وتحلیل موانع و بررسی روابط بین موانع سازگاری  یهتجز منظور به
و   (System Thinking (ST))از رویکردهای تفکر سیستمی 

 Qualitative System Dynamic) پویایی سیستم کیفی

Approach (QSD)) یعلّ و ابزار نمودارهای (Casual Loop 

Diagram (CLD))  بهره گرفته شده است. به این منظور در
گیرد، سپس حوضه شناسی مورد بررسی قرار می ادامه ابتدا روش

 ها و شود و در نهایت با ارائه یافتهمورد مطالعه معرفی می

 رسد.مطالعه به پایان میگیری، نتیجه

 

 شناسي پژوهشروش
نفعان،  یذ ینتعاملات بتحلیل  بررسی موانع سازگاری مستلزم

. بررسی موانع سازگاری را استمدخل  ذی یها و سازمان نهادها
دانست،  (Wicked Problem) توان در زمره مسائل پیچیدهمی

 یچیدهپ ی،اجتماعاز نظر ی بلکه معمولاً نه از نظر فنمسائل پیچیده 
 ی و هماهنگ یهمکار یازمندو نبوده حل واحد راه فاقد، هستند

ند هستدر سیستم  ییراتبه تغ یابیدست یبرا عوامل چندگانه
(APSC), 2007) (Australian Public Service 

Commissionتفکر  ی،ایندهطور فزابهرو، امروزه . از همین
یچیده  درک و مقابله با مسائل پ یبرا ویکردیعنوان ربه یستمیس

رویکردهای  .(Durham et al., 2018)مطرح شده است 

اند. منظور کاربرد تفکر سیستمی مورد استفاده قرار گرفتهمتفاوتی به
وجود   (Leverage Point)ی نقاط اهرم   ها،یستمس یدر تئور

 ها نقاط قابل تغییر در یک سیستم هستند LP، نقاط اهرمی یا دارد
توانند به تغییراتی در نحوه عملکرد سیستم که در صورت تغییر، می

  . (Johnston et al. 2014)منجر شوند 
 یاتیح ،معنادار ییربه تغ یابیدست یبرا ینقاط اهرم ییشناسا

    هدفشان  ایدب گذاران یاستو متخصصان و س شود یم یتلق



50 

5۱-3۱. ص ۱015سال  ۲شماره  00دوره                                                                                               علوم و مهندسی آبیاری  
 

 

حال،  ینبا اباشد.  خود های یستمنقاط در س ینو اصلاح ا ییشناسا
                  عبور  یبرا. است یزبرانگ به عمل چالش یحرکت از تئور

 تر تفکر گسترده یلتسه یرا برا ییبست، محققان ابزارها بن یناز ا
 اند کرده یشنهادپ یچیدهپ های یستمدر مورد اقدامات درون س

(Meadows and Wright, 2008; Senge, 1990).       

 سطح مداخله ارائه شده توسط دوازدهابزارها شامل  ینا

Meadows  و  Wright (2008)، چارچوب سطح مداخله 

(Intervention Level Framework (ILF))  ارائه شده
                 اقدام یاسمدل مق، et al. Malhi ((2009 توسط 

(Action Scales Model (ASM))       ارائه شده توسط 

Nobles et al. (2021) یخ کوه  نظریه و(Iceberg 

Theory) ارائه شده توسط Senge (1990) .تفاوت  است
بندی ای که بین این سه چارچوب وجود دارد، نوع دستهعمده

(. در چارچوب ارائه شده 1ها است )جدول سطوح مداخله توسط آن
بندی سطوح دسته Wright (2008)  و Meadows توسط 

 ILFکه سطوح مداخله چارچوب  یدرحالتر است مداخله جزئی

کاربرد گسترده دوازده سطح  منظور بهو  استتر تجمیع شده و کلی
پنج در نقاط  ینا تجمیعسطح مداخله با  رچوبمداخله مدوز، چا

به ترتیب از  لیاتی مطرح شده است. این پنج سطح مداخلهسطح عم
از:  اند عبارتکمترین تا بیشترین ظرفیت تأثیرگذاری بر سیستم، 

اهداف و  یستم،ساختار س یر،بازخورد و تأخ ی،عناصر ساختار
 در شکل ILF. پنج سطح (Johnston et al., 2014)یم پارادا

 ارائه شده است. (1)
است  یستمیبر تفکر س یمبتن یابزار چارچوب سطح مداخله،

ها و ابتکارات برنامه یاستبالقوه س یاثربخش یلاند در تحلتویکه م
در این مطالعه نیز از این (. (Malhi et al.,, 2009کمک کند 
ای استفاده های مداخلهمنظور بررسی و تحلیل سیاستچارچوب به

میزان  ILFشده است. با حرکت به سمت بالای هرم چارچوب 
قدرت اجرایی آن کاهش ای افزایش و تأثیرگذاری اقدام مداخله

یل تفص به ILFگانه چارچوب ( سطوح پنج۲یابد. در جدول )می
 بیان شده است.

 

 (Nobles et al., 2021هاي سطح مداخله )اي چارچوببررسي مقایسه -0جدول 
Table 1- Comparative checking between intervention level frameworks (Nobles et al., 2021) 

Meadow's 12 Point to Intervene 
Intervention 

Level Framework 

Iceberg 

Model 
ASM 

Power to transcend paradigms 
Paradigm 

Mental 

models 
Beliefs 

The paradigm that the system arises out of 

Goals of the system Goals 

System 

structures 

Goals 

Power to add, change, evolve, or self-organize 

system structure 
System structures 

Structures 

Rules of the System 

Structure of information flow 

 Gain around driving positive feedback loops Feedback loops 

and delays 
Patterns 

Length of delays 

Structure of material stocks and flows 

Structural 

elements 
Events Events 

 

Size of buffers and other stabilizing stocks 

Constant, parameters, and numbers 

 

 
Fig. 1- Intervention level framework (Johnston et al., 2014) 

 (ILF( )Johnston et al., 2014چارچوب سطح مداخله ) -0شكل 
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ساختاریافته و های نیمهآوری اطلاعات، مصاحبهروش جمع
منابع های دولتی مرتبط با عمیق با مدیران و کارشناسان سازمان

   ها و نظرات کارکنان منظور بررسی دیدگاه. در واقع، بهاستآب 
های دولتی در خصوص موانع سازگاری، افرادی که  سازمان
های سازگاری با تغییر اقلیم و سازگاری با            برنامه با دررابطه

و یا تخصص  تجربهها دارای مسئولیت، آبی در این سازمانکم
 (Purposive Sampling) مند هدفگیری نمونهبودند از طریق 

انتخاب شدند. مدت  (Snowball Sampling)برفی و     گلوله
 1033دقیقه و در زمستان  03طور متوسط به زمان هر مصاحبه

 Officeافزار ها در محیط نرمانجام شده است. فایل مصاحبه

Word 2016 افزار پیاده شده و وارد نرمMaxqda2020 

وتحلیل  یهتجزمورد  ها کدگذاری شد و گردید، سپس متن مصاحبه
سؤالات مصاحبه توسط دو نفر از اساتید دانشگاه  قرار گرفت. روایی

منظور بررسی پایایی نتایج حاصل از کدگذاری نیز از تأیید شد، به
(، در 0ی بهره گرفته شده است جدول )درون موضوعروش توافق 

ها را مجدد کدگذاری متن مصاحبه این روش یک همکار پژوهشی
که میزان  یدرصورتشود. کرده و نتایج حاصل با هم مقایسه می

شود )رابطه درصد باشد، پایایی نتایج تأیید می 03توافق بیش از 
بعد از شناسایی موانع سازگاری با استفاده از کدگذاری متن (. 1

از رویکرد منظور بررسی روابط بین موانع سازگاری ها، بهمصاحبه
منظور نمایش روابط پویایی سیستم کیفی استفاده شد. در نهایت به

و ترسیم  VensimPLE7.3.5افزار بین موانع سازگاری از نرم
بهره گرفته شده است. در این مطالعه   (CLD)نمودارهای علیّ 

وتحلیل روابط بین موانع از سه  یهتجزمنظور شناسایی، ترسیم و به
های انجام شده و ینه پژوهش، متن مصاحبهمنبع: بررسی پیش

 همچنین مشاهدات میدانی محقق استفاده شده است. 
 

(1)        ( ) 2
% 100

N Agreements
Agreemwnts

TCodes


  

 

(Malhi et al., 2009)چارچوب پنج سطحي مداخله  -2جدول 

Table 3- The 5-level intervention framework (Malhi et al., 2009) 

Level Description 

Paradigm 

- Unstated assumption under which a system operates 

- A system's deepest belief and the source of system goals, information flow, 

feedback 

- It is very difficult to intervene at this level, but it can be very effective 

Goals 

- What the system is trying to achieve- the drivers of the system, with 

everything below working towards their achievement 

- Activities at this level focus on or change the aim of the system 

System structure 

- Enhancing connections across most of the system as a whole 

- Activities at this level will shift the system structure by changing system 

linkages or incorporating novel elements 

- All of the elements that make up the system as a whole including the various 

subsystems, actors, and their interactivities 

- Includes the ªrules of1 the gameº that governs the system and controls 

information flows 

Knowledge, 

feedback, and 

delays 

- Allows the system to regulate itself by providing information about the 

outcome of different activities back to the source of the activities 

- Can be simple and direct or involve multiple variables 

- Can include monitoring and evaluation 

Structural 

elements 

- Affect subsystems, actors, and the physical structure of the system 

- The easiest level at which to intervene 

- Many activities at this level are usually required to create system-wide change 

 

 

 

نتایجارزیابي پایایي  -3جدول 
Table 2- Evaluate the reliability of the results 

Result (%) 
Number of 

agreements 
Number of data Interview title  

85 18 42 Water organization1 1 

70 11 37 Agricultural organization2 2 

59 9 22 Natural resources organization 3 3 

60 12 30 Environmental protection 1 4 

68.5 50 131 Total    
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سازی پویایی سیستم هستند که ، ابزار مدلCLDنمودارهای 
برای نمایش روابط علت و معلولی بین متغیرها کاربرد دارد 

(Sterman, 2000) هر جفت از متغیرها در مدل پویایی سیستم .
معلولی است، به این مفهوم که تغییرات -دارای رابطه علتکیفی، 

( و -تواند در جهت مخالف هم باشد که با علامت )متغیرها می
تواند در یک جهت باشد که با علامت )+( به نمایش گذاشته می
اگر »شود. روابط علیّ ساختار سیستم را براساس این سؤال که می

کنند و توصیف می« فتاد؟یک تغییر رخ دهد چه اتفاقی خواهد ا
. حلقه (Sterman, 2000)دهند رفتار متغیرها را نشان نمی

بازخوردی بخشی از یک سیستم است که در آن برخی از )یا تمام( 
 خروجی سیستم به عنوان ورودی برای عملکرد آینده استفاده 

توانند تغییراتی که در یک سیستم های بازخوردی میشود. حلقهمی
بازخوردی  حلقه ین؛ بنابراافتد را تقویت و یا تضعیف کننداتفاق می

عنوان به مکانیزمی اشاره دارد که در آن خروجی یک سیستم به
یا  ورودی سیستم برای تقویت یک تغییر )حلقه بازخورد مثبت

Reinforcing Loop سرکوب آن )حلقه بازخورد منفی برای ( یا
ها با د. این حلقهکن( عمل )بازخورد( میBalancing Loopیا 

 Rهای بازخوردی قابل مشاهده هستند. حلقه Bو  Rحروف 
های های مثبت و حلقهکننده یا حلقههای تقویتدهنده حلقهنشان

های کننده یا حلقههای متعادلدهنده حلقهنشان Bبازخوردی 
ها یا روابط بین منفی هستند. علاوه بر این بر روی برخی فلش

دهنده تأخیر ورب )//( درج شده است که نشانمتغیرها دو خط م
زمانی است، به این معنی که اثر تغییر در یک متغیر با تأخیر بر 

( آمار توصیفی نمونه 0(. جدول )1شود )شکل متغیر دیگر ظاهر می
 دهد.مورد بررسی در این مطالعه را نشان می

 منطقه مورد مطالعه

ریز رودخانه حوضه مورد مطالعه در این پژوهش حوضه آب
باشد که اوزن میهای اصلی رودخانه قزلقرنقو، یکی از سرشاخه

(. ۲در جنوب شرقی استان آذربایجان شرقی واقع شده است )شکل 
در این حوضه هشت رودخانه جاری است که رودخانه قرنقو، 

 1۲3غربی و به طول -رودخانه اصلی، در جهت شرقی عنوان به
میلیون متر مکعب در سال  101هی کیلومتر، دارای میانگین آبد

متوسط بارندگی (. (Golfam and Ashofteh, 2018. است
طور متر بوده که از این مقدار بهمیلی 7/030سالانه کل حوضه 

با در نظر گرفتن میزان  .شودمتر تبخیر میمیلی 0/00۲متوسط 
میلیون  0/۲53تبخیر و بارش، حجم آب خروجی از حوضه 

 برآورد شده است. اغلب اهالی حوضه، کشاورز و  مترمکعب
 دیم رواج دارد صورت بههای کشاورزی عمدتاً فعالیت

 (Heydari and Moghimi, 2017) مطابق اطلاعات منتشر .
شرقی، در چند دهه گذشته  شده در سند آمایش استان آذربایجان

 The)های مهاجرفرست کشور قرار دارد  این استان در زمره استان

Spatial Planning document of East Azerbaijan 

Province, 2021)دلایل مختلف از . ناتوانی جوامع روستایی به
های سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خاص جمله ویژگی

ها در سازگاری با عوامل طبیعی از کشور، موجب نبود توانایی آن
خاک گردیده  جمله خشکسالی، سیل، زلزله، کمبود آب و فرسایش

و در نهایت، مغلوب شرایط و عوامل نامساعد طبیعی گشته و 
اند که در مجبور به مهاجرت و رها کردن سکونتگاه خود شده

نتیجه، چنین روستاهایی به مناطقی غیرمسکونی و خالی از جمعیت 
  .(Ghorbani et al., 2022a) اندتبدیل شده

 آمار توصيفي نمونه مورد مطالعه -4جدول 
Table 4- Descriptive statistics of the sample 

Education range of 

interviewees 

The age range of 

interviewees Number Title 

Bachelor - Master 35-65 5 Regional Water Company 

Bachelor - Master 45-65 6 Agricultural Organization 

Bachelor - Ph.D. 40-55 3 Organization of environment 

Ph.D. 29-45 3 Natural resources organization 

Ph.D. 45-57 2 Management and Planning Organization 

Ph.D. 63 1 Provincial government 

Master - Ph.D. 55-65 2 Experts 

  22 Total 
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Fig. 2- The geographical location of the Qarranqu basin 

موقعيت جغرافيایي حوضه قرنقو -2شكل   

 

شرقی، در حوضه  مطابق مفاد سند آمایش استان آذربایجان
های هشترود و چاراویماق است به  قرنقو که شامل شهرستان

روستای خالی از سکنه وجود دارد. براساس آمار  07و  00ترتیب 
دریافتی از سازمان جهاد کشاورزی استان، عمده اراضی کشاورزی 

های جنوب و جنوب شرقی استان و دیم و زراعی استان در قسمت
ها قرار دارد. کشاورزی دیم در مقایسه با  در محدوده این شهرستان

شتری در مقابل تغییرات اقلیم دارد. پذیری بی کشاورزی آبی، آسیب
آن به منابع  تبع بهوابستگی اقتصاد ساکنان منطقه به کشاورزی و 

کاهش این وابستگی از  منظور بهآب، نیازمند اقدامات بلندمدت 
طرق مختلف از جمله کاهش بار توسعه و اشتغال منطقه از دوش 

ل در های مناسب اقتصادی و اشتغابخش کشاورزی و ایجاد فرصت
 . (Ghorbani et al., 2022a)های اقتصادی است سایر بخش

 

 هاي پژوهشیافته
که در روش پژوهش نیز اشاره شد، بعد از کدگذاری  طور همان

موانع نهادی ترسیم شده است.  CLDها، نمودار متن مصاحبه
مربوط به موانع نهادی سازگاری با تغییر  CLD( نمودار 0شکل )

 را به نمایش گذاشته است.اقلیم حوضه قرنقو 
است، متغیرهایی  مشاهده قابل( 0متغیرهایی که در شکل )

و از نظر  ها استخراج شدههستند که از کدگذاری متن مصاحبه
های دولتی، موانع نهادی سازگاری کارشناسان و مدیران سازمان

 سیستم منابع آب حوضه قرنقو در برابر تغییر اقلیم هستند. 

های بازخوردی بین متغیرها نیز مشخص قه( حل0در شکل )
های شناسی اشاره شد، حلقهکه در بخش روش طور هماناند، شده

های بازخوردی های مثبت و حلقهدهنده حلقهنشان Rبازخوردی 
B های منفی هستند. در نمودار دهنده حلقهنشانCLD  شکل
شده  متغیر )مانع سازگاری با تغییر اقلیم( مشخص ۲0(، تعداد 0)

بردار با یکدیگر در ارتباط هستند. از ارتباط این  55یله وس بهکه 
 حلقه منفی شناسایی شده است.چهار حلقه مثبت و  1۲موانع 

هایی که چارچوب عنوان بهالگوهای موجود در هر سیستم 
گیرد، بسیار          ها شکل میرفتار عوامل سیستم توسط و در قالب آن

اساس این خوانش، پاسخ به این سؤال          . برهستندحائز اهمیت 
شود، که چه چیزی موجب سازگاری و چه چیزی مانع سازگاری می

ها، مخاطرات و انتخاب مشروط است؛ مشروط به اهداف، ارزش
اجتماعی. سازگاری با تغییر اقلیم ابعاد چندگانه، ذهنی و اجتماعی 

است این معتقد  Adger et al. (2009)همین علت دارد، به
شود، بیشتر موضوع که چگونه سازگاری با تغییرات اقلیم ایجاد می

از اینکه پرسشی باشد، جنبه و اهمیت پژوهشی دارد که چگونه 
های سیستم در بنابراین شناسایی الگو. شوندالگوها کشف می

ها، راهکار اصلی در تغییر منظور اصلاح آن جهت اعمال اقداماتی به
-. در مطالعه حاضر با بررسی حلقهاستسیستم  و اصلاح رفتار کل

های بازخوردی، پنج الگو بین موانع سازگاری شناسایی و بررسی 
 شد.
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Fig. 3- The institutional barriers CLD diagram 

 موانع نهادي CLDنمودار  -3شكل 
 

 
Fig. 4- The prototypical comprehensiveness of laws and regulations 

 الگوي جامعيت قوانين و مقررات -4شكل 

 

 
Fig. 5- The prototypical adaptive capacity 

الگوي ظرفيت سازگاري -1شكل   

 

، ستاالگوی جامعیت قوانین و مقررات، شامل دو حلقه مثبت 
دهنده اهمیت است، نشان مشاهده قابل( 0این الگو که در شکل )

کیفیت قوانین و مقررات در ظرفیت سازگاری سیستم منابع آب در 
یکی از آثار مهم جامعیت قوانین و مقررات . استبرابر تغییر اقلیم 

تأثیر آن بر کیفیت تولید و جریان اطلاعات است که ماده اولیه 
از طرف دیگر کیفیت تحقیق و توسعه نیز بر  .استتحقیق و توسعه 

جامعیت قوانین و مقررات بسیار تأثیرگذار است، تحقیق و توسعه 

یفیت باکهای علمی یفیت منجر به تولید اطلاعات و گزارشباک
های باکیفیتی که توسط خواهد شد و در مقابل اطلاعات و گزارش

گیرد منجر به تهیه و تصویب گذاران مورد استفاده قرار میسیاست
 گردد.یفیت و جامع میباکقوانین و مقررات 

تحقیق و توسعه نقش مؤثری در ظرفیت سازگاری سیستم 
عنوان مانع و یا فرصتی برای توان آن را بهمنابع آب دارد که می

ارتقای ظرفیت سازگاری دانست. تحقیق و توسعه از طریق تولید 
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های تغییر ع آب، آثار و نشانهاطلاعات در خصوص وضعیت مناب
های سازگاری با تغییر اقلیم و پیامدهای اقلیم، شناسایی گزینه

ین نقش خود را در یک سیستم حکمرانی تر مهمها، اجرای آن
کند. در واقع مزیت اصلی تحقیق و توسعه،  منابع آب ایفا می

بخشی به بازیگران مختلف سیستم منابع آب از طریق تولید آگاهی
، افزایش آگاهی، منجر به افزایش دانش و درک از استلاعات اط

ریسک تغییر اقلیم شده، تمایل به تغییر را در بازیگران سطوح 
کند، تمایل به تغییر منجر به اقدام در جهت مختلف تحریک می

شود. تحقیق و توسعه با تولید آمار و افزایش ظرفیت سازگاری می
های مختلف و  شفاف در زمینههای باکیفیت و اطلاعات و گزارش

ی ارتقاتواند منجر به ها در سطوح اجرایی مییری آنکارگ به
های مربوطه شده و از این طریق و در بلندمدت بر عملکرد سازمان

قدرت اجرایی سیستم بیفزاید. همچنین تحقیق و توسعه با فراهم 
ر و سزایی در تغییکردن زمینه ایجاد نوآوری و تفکر خلاق تأثیر به

های متعددی اصلاح روندهای معیوب گذشته دارد. عوامل و زمینه
بر کمیت و کیفیت تحقیق و توسعه تأثیرگذار هستند. بخشی از این 

افزاری و زیرساختی هست که امکان انجام عوامل، عوامل سخت
آورد؛  های مختلف را برای پژوهشگران فراهم می پژوهش در حوزه

های  ها و آزمایشگاه ی از قبیل دستگاهمثلاً وجود ابزارهای پژوهش
ای از  ای و رایانه گیری و امکانات شبکهپیشرفته، تجهیزات اندازه

شوند. علاوه بر امکانات  افزاری محسوب میجمله این منابع سخت
افزاری، دسترسی به اطلاعات نیز یکی دیگر از و تجهیزات سخت

باکیفیت و جامع  یاز برای انجام تحقیق و توسعهن موردهای زمینه
. در واقع شاید بتوان بیان کرد اطلاعات، ماده اولیه و شرط است

 لازم انجام تحقیق و توسعه است.
گرفته نشان های صورتمشاهدات و نتایج حاصل از مصاحبه

ای دور    این تصور که تغییر اقلیم در آینده خاطر دهد اغلب بهمی
تغییر اقلیم یک مسئله جهانی اتفاق خواهد افتاد و یا این تصور که 

است و غیرقابل اجتناب، تولید اطلاعات در زمینه آثار و پیامدهای 
های آن بسیار ضعیف و تقریباً هیچ اطلاعاتی در خصوص گزینه

ممکن جهت سازگاری و پیامدهای اقدامات احتمالی وجود ندارد 
(Ghorbani et al., 2022b)  .نمونه دو مصاحبه که  عنوان به

شود، این مسئله پرداخته شده است در این بخش مطرح میبه 
اولین مسئله این است که ما هنوز باور جدی به تغییر اقلیم »

ایم، در اختیار داشته وفور بهنداریم، برای اینکه منابع طبیعی همیشه 
 شدن خشکهای اخیر بحث همین در منطقه خودمان اگر در سال

رود را اگر  یندهزا شدن خشک دریاچه ارومیه را اگر نداشتیم یا
نداشتیم، هنوز باور جدی به وقوع اتفاق نداریم. وقتی چیزی را هم 

و یا در « حلی برای آن نخواهیم بودباور نکنیم هم به دنبال راه
ام که تغییر اقلیم اتفاق من به این نتیجه رسیده»مصاحبه دیگری 

کدام از  یچه در افتادن و نیفتادنش زیاد به حال ما فرقی ندارد. اصلاً
بینیمش، اصلاً انگار وجود ندارد مثل اینکه اصلاً  ینمهایمان برنامه

که تغییر اقلیم بر همه چیز  یدرحالهمچنین چیزی وجود ندارد. 
یرگذار است، حتی در معماری و شهرسازی باید به آن توجه تأث

بسیار تولید اطلاعات در زمینه آثار و پیامدهای تغییر اقلیم «. شود
های ممکن برای ضعیف و تقریباً هیچ اطلاعاتی در خصوص گزینه

سازگاری و پیامدهای اقدامات احتمالی وجود ندارد. علاوه بر این، 
های دولتی بوده و اندک اطلاعات تولید شده نیز مختص سازمان

شوند و هیچ جریان اطلاعاتی به در اغلب موارد محرمانه قلمداد می
ها شامل مردم محلی و کشاورزان و سمن سمت بخش غیردولتی

 وجود ندارد.
 با این حال، گاهی حتی در صورت وجود امکانات 

افزاری، اطلاعات و دسترسی آزاد به اطلاعات باکیفیت و سخت
برداری از این اطلاعات را ‌شفاف، سیستم ظرفیت و توانایی بهره

گری که منظور افزایش ظرفیت سازگاری ندارد، در واقع عامل دیبه
، استدر انجام تحقیق و توسعه اثربخش، بسیار حائز اهمیت 

ظرفیت بالای نیروی انسانی است. نیروی انسانی و پژوهشگرانی 
 افزاری و توانند امکانات سخت که با دانش و تلاش خود می

افزاری را به خدمت گرفته و این امر یکی از عواملی است که نرم
یت سازگاری گردد. در حوضه مورد تواند منجر به افزایش ظرفمی

بررسی ضعف نیروی انسانی متخصص به عنوان یکی از موانع 
سازگاری با تغییر اقلیم مطرح است؛ در این رابطه یکی از مدیران 

به لحاظ عنوان و پست سازمانی و در ظاهر، »دارد: میانی اظهار می
در جایگاهشان متخصص هستند، یعنی براساس پستی که دارند 

ی، مرتبط هستند ولی از لحاظ اینکه خودشان متخصص باشند، آر
ریزی کنند، اما برخی برای اینکه توانند برنامهخیر؛ برخی می
های طراحی شده را اجرایی ریزی کنند یا برنامهبخواهند برنامه

 «. کنند، در واقع عملاً یا توانایی ندارند یا میل و انگیزه ندارند
ق تعیین میزان و نوع دسترسی به قوانین و مقررات از طری

یافته به تأمین عوامل اطلاعات، میزان منابع مالی اختصاص
 منظور بهزیرساختی و تکنولوژی و همچنین میزان منابع مورد نیاز 

سازی در منابع انسانی، بر کمیت و کیفیت تحقیق و توسعه ظرفیت
یت و در سیستم منابع آب تأثیرگذار است. قوانین و مقررات باکیف

جامع با ایجاد آزادی دسترسی به اطلاعات، تحقیق و توسعه را 
های مختلف و دهد. وقتی اطلاعات در زمینهتحت تأثیر قرار می

صورت آزادانه در اختیار محققان و پژوهشگران قرار داشته باشد، به
توان انتظار داشت کیفیت و جامعیت مطالعات نیز افزایش یابد. می

ی ارتقایفیت بالا منجر به باکهای جامع و العهدر طرف مقابل، مط
گردد. در واقع با شفافیت، کیفیت و جامعیت قوانین و مقررات می

های سیاستی ها در بررسی گزینهاستفاده از نتایج این مطالعه
توان انتظار افزایش کیفیت و گذار، میمختلف، توسط قانون

تحقیق و توسعه  جامعیت قوانین و مقررات را داشت. نبود انجام
گردد که به هایی میجامع منجر به تولید آمار، اطلاعات و گزارش

پردازند. همین امر منجر به وقوع جانبه می یک صورت بهمسائل 
 گردد.نگری در تدوین قوانین و مقررات میپدیده بخشی

 یفیت پایین و باکمطابق نتایج حاصل، تحقیق و توسعه  
طلاعات غیرشفاف و نبود جریان آزاد جانبه، آمار، داده و ایک

جانبه در تدوین اطلاعات و در نهایت نبود دیدگاه بلندمدت و همه
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قوانین و مقررات موانع بزرگی در سازگاری سیستم منابع آب با 
آن در حوضه قرنقو محسوب  تبع بهتغییر اقلیم در سطح کشور و 

ده تضاد نگر منجر به بروز پدیشوند. قوانین و مقررات بخشیمی
گردد. موانع ناشی از تضاد مقیاس زمانی، به متناسب زمانی می

های تغییر اقلیم ها و اقدامات با آثار و نشانهنبودن بازه زمانی برنامه
 کند. که ماهیت بلندمدتی دارد، اشاره می

تواند    نبود تناسب و تضاد اشاره شده به دلایل متفاوتی می
ز بازیگران بخش خصوصی دارای وجود داشته باشد، هر کدام ا

رود نتایجی برای های تجاری خاصی هستند که انتظار میچرخه
های سیاسی  ها داشته باشد. سیاستمداران همچنین دارای چرخهآن

گذارند که نتایج  )انتخابات و غیره( هستند که بر زمانی تأثیر می
ده باشد کنند، قابل مشاه باید برای افرادی که آنها را نمایندگی می

(Ekstrom and Moser, 2014 ،علاوه بر این .)در خصوص 
های مدیریتی های مختلف براساس چرخهمقامات محلی، بخش

هایی کنند. بنابراین برنامهخود که یک تا پنج سال است، کار می
ها نتایجی هر شود که در عمر کوتاه مسئولیت آنتدوین و اجرا می

(. Ghorbani et al., 2022bمدت داشته باشد )چند کوتاه
شوندگان نیز وجود موانع ناشی از تضاد در بررسی اظهارات مصاحبه

 کند. چرا که اغلب مقیاس زمانی و تعارض منافع را تأیید می

های سازمانی مرتبط با مدیریت منابع آب، در سطح محلی و پست
یا در سطح ملی، تابع تغییر و تحولات سیاسی در سطح ملی که 

شوند، براساس افق زمانی چهار تا هشت سال تعریف می حداکثر
تواند یکی از علل افزایش ین تضاد زمانی خود می؛ بنابراقرار دارد

نگر در امور مختلف از جمله تدوین قوانین و مقررات دیدگاه بخشی
 باشد.

دهنده الگوی ظرفیت سازگاری مستخرج از ( نشان5شکل )
موانع نهادی سازگاری سیستم منابع آب حوضه  CLDنمودار 

که شامل یک حلقه بازخوردی  استقرنقو در برابر تغییر اقلیم 
. تفاوت در دسترسی به استمثبت و یک حلقه بازخوردی منفی 

گیری احساس نابرابری در کشاورزان و منابع آب منجر به شکل
وت در گردد، عواملی که منجر به این تفابرداران محلی میبهره

 دسترسی

شود. شوند طیف وسیعی از عوامل طبیعی و انسانی را شامل میمی 
ین عوامل طبیعی تأثیرگذار بر میزان دسترسی به تر مهمیکی از 

 Jafari Azad)استناپذیر منابع آب، تغییر اقلیم است که اجتناب

et al., 2022) از عوامل انسانی مؤثر بر میزان دسترسی به منابع .
های سطحی و صاً در حوضه مورد مطالعه، مهار آبآب مخصو
که اشاره شد، عمده منابع آب حوضه  طور همان. استسدسازی 

های اخیر با بروز دهد، در سالهای سطحی تشکیل میقرنقو را آب
پدیده خشکسالی و نبود امکان ادامه فعالیت کشاورزی، بسیاری از 

های مسئول و نروستاهای حوضه خالی از سکنه شده است. سازما
ای و مرتبط با مدیریت منابع آب حوضه از جمله شرکت آب منطقه

های سطحی و سازمان جهاد کشاورزی، ایجاد سد و مهار آب
اکنون چندین سد حل مسئله دانسته و همانتقال آن به مزارع را راه

و دو سد بزرگ سهند و آیدوغموش در این حوضه فعال  کوچک
 قال آب به اراضی پایاب سد منجر به هستند. احداث سد و انت

 مندی بخشی دیگر مندی بخشی از کشاورزان و نبود بهرهبهره

( و همین امر منجر به Ghorbani et al., 2022aگردد )می
شود. با ایجاد احساس نابرابری و بروز پیامدهای منفی این امر می

 دست به منابع آب،احداث سد و کاهش دسترسی کشاورزان پایین
ها، منجر به ایجاد حس فقر و در نهایت مهاجرت اجباری آن

گردد. اجتماعی میعدالتی و کاهش اعتماد و سرمایه نابرابری و بی
دست در حوضه مورد مطالعه نیز این شرایط در مناطق پایین

نمونه در پایاب سد  عنوان بهسدهای احداث شده مشهود است. 
سد در نظر گرفته شده است، انتقال آب  منظور بهسهند، پنج فاز 

برداری سد، فقط فازهای تاکنون و با گذشت چندین سال از بهره
رسانی به فازهای سه، چهار و برداری رسیده و آبیک و دو به بهره

پنج به دلایل مختلف به تعویق افتاده است. انتقال تیافتن آب به 
  فازهای سه، چهار و پنج، منجر به ایجاد نارضایتی و احساس

 عدالتی در اهالی آن مناطق گردیده است. حس نابرابری وبی

طلبانه در بین گیری رفتارهای فرصتعدالتی منجر به شکلبی 
رویه از برداران از منابع آب شده و برداشت بیکشاورزان و بهره

آوری پمپ و برداشت  یابد، استفاده از فنمنابع آب گسترش می
محیطی  اهش حقابه زیسترویه از منابع آب سطحی و کبی

ای از این موارد توان نمونهدست سد را میرودخانه قرنقو در پایین
رویه از منابع برداشت بی تنها  نهدانست. در این شرایط کشاورزان 

را تنها بخشی از سهم خود از بلکه آن  دانند؛ یمآب را حق خود 
(. Ghorbani et al.,  2022aکنند )منابع کشور تلقی می

مدت ناشی از احساس نابرابری منجر به بنابراین بروز دیدگاه کوتاه
طلبانه و کاهش ظرفیت سازگاری با تغییر افزایش اقدامات فرصت

گردد، کاهش ظرفیت سازگاری منجر به افزایش برداشت اقلیم می
از منابع آب شده و خود به یکی از دلایل کاهش دسترسی به منابع 

 شود.نطقه تبدیل میآب و تداوم مهاجرت از م
(، الگوی بروکراسی زائد با سه حلقه بازخوردی مثبت 0شکل )

گذارد. خصوصیت اصلی سیستم حکمرانی         را به نمایش می
                 تبع بهکلان کشور، سیستم حکمرانی منابع آب کشور و 

ها حکمرانی منابع آب حوضه قرنقو، تمرکزگرایی و نبود    آن
بازیگران مختلف در امور مربوط به حکمرانی مشارکت 

. نظام حکمرانی سلسله  (Mirnezami et al., 2017)است
مراتبی، متمرکز و از بالا به پایین و بروکراسی زائد با افزایش زمان 

گردد، علاوه بر این، رسیدگی به امور، منجر به کاهش کارایی می
گران سطوح منجر به کاهش انگیزه خلاقیت و نوآوری در بازی

پایین سلسله مراتب حکمرانی شده و انگیزه خودآمادگی در جهت 
 یابد.افزایش ظرفیت سازگاری با تغییر اقلیم کاهش می
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Fig  . 6- The prototypical of excessive bureaucracy 

 الگوي بوروکراسي زائد -6شكل 
 

 
Fig  . 7- The prototypical of symptomatic solution 

 اي نشانه محورالگوي مداخله -7شكل 

 

از طرف دیگر، نظام سلسله مراتبی و بروکراسی زائد منجر به 
سیستم کاهش تفویض اختیار و آزادی عمل در سطوح مختلف 

شود. کاهش آزادی عمل و تفویض اختیار، مشارکت حکمرانی می
بازیگران مختلف در سیستم حکمرانی را کاهش داده و ظرفیت 

یابد، چرا که یادگیری در خلال مشارکت یادگیری کاهش می
گیرد. با کاهش ظرفیت بازیگران در امور مختلف شکل می

قوانین و مقررات یادگیری و نبود اصلاح روندهای مخرب گذشته، 
مصوب نیز جامعیت کافی را نداشته و این منجر به افزایش 

 گردد.تمرکزگرایی و بروکراسی زائد می
ای نشانه محور )معرف ( الگوی اقدامات مداخله7شکل )

های مشکل و نه ای است که براساس نشانهاقدامات مداخله
 شوند( شامل دو حلقهها و علل آن اتخاذ می براساس ریشه

دهد.  بازخوردی منفی و یک حلقه بازخوردی مثبت را نشان می
های وقوع پدیده ین نشانهتر مهمطور که اشاره شد، یکی از همان

های آن در حوزه منابع آب و کاهش تغییر اقلیم، بروز آثار و نشانه
دسترسی به آن است. کاهش دسترسی به منابع آب از طریق ایجاد 

گیری رداران از منابع آب منجر به شکلباحساس نابرابری در بهره
طلبانه، بروز مسائل اجتماعی و مهاجرت و تخلیه رفتارهای فرصت

در ایران آب یک موضوع دولتی گردد. از طرف دیگر، روستاها می
است و این بدان معناست که دولت قدرت و نقش اصلی را در 

ئد و از ها و قوانین آب دارد و بروکراسی زاتدوین و اجرای سیاست
ها در سطوح بالا به پایین منجر به اتخاذ تصمیمات و سیاست

گردد. سیستم حکمرانی منابع بالای سلسله مراتب حکمرانی می
ها در گذاریآب نیز از این امر مستثنی نبوده و تصمیمات و سیاست

حوزه آب نیز در سطح کلان اتخاذ و به سطوح پایین )سطح محلی 
این امر منجر به اتخاذ تصمیماتی  گردد.ای( ابلاغ میو منطقه

های حمایتی در جهت جبران کاهش مبنی بر افزایش سیاست
گردد. افزایش دسترسی به منابع آب ناشی از وقوع تغییر اقلیم می

های حمایتی شامل خرید تضمینی محصولات، عرضه آب سیاست
ردن ای و فراهم کهای تولید کشاورزی با قیمت یارانهو سایر نهاده

امکانات زیرساختی مانند سد، منجر به وابستگی بیشتر کشاورزان 
های حلگردد. احساس ناشی از نتایج مقطعی راهبه دولت می
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ها شده، از سوی دیگر صرف حل مدت، باعث افزایش این راهکوتاه
 های مقطعی، باعث غفلت از  حل انرژی و هزینه زیاد برای راه

یی که برآیند آن باعث اتکای شدید های اساسی شده تا جاحلراه
 ,.Farzaneh et al)گردد  مدت میهای کوتاهحلسیستم به راه

های حمایتی . از طرف دیگر، اتخاذ و اجرای مداوم سیاست(2016
منظور ایجاد ها، اقدام بهتوسط دولت و اتکای جوامع محلی بر آن

و ظرفیت سازگاری توسط جوامع محلی غیرعقلانی قلمداد شده 
ای در جهت خودآمادگی در برابر آثار تغییر اقلیم هیچ انگیزه

 نخواهند داشت. 
( ارائه شده است، 5مطابق الگوی پاسخگویی که در شکل )
گیری بروکراسی زائد نبود جامعیت قوانین و مقررات منجر به شکل
یندها در فرابر شدن و پیچیدگی در انجام امور مختلف و زمان

گردد. جمله سیستم حکمرانی منابع آب( می سیستم حکمرانی )از
بروکراسی زائد از طرق مختلف منجر به کاهش کارایی در سیستم 

شود. بروکراسی زائد ناشی از قوانین و مقررات حکمرانی می
پذیری و آزادی عمل در غیراستاندارد، از طریق کاهش انعطاف

یف سطوح پایین سلسله مراتب سیستم حکمرانی، بر تفکیک و تعر
ها تأثیرگذار است و منجر به کاهش شفافیت در وظایف و مسئولیت

گردد و از این طریق منجر به کاهش تعریف دقیق وظایف می
شود. نبود پاسخگویی در قبال عملکرد، منجر به پاسخگویی می

شود. یکی از بروز مسائل متفاوتی در سیستم حکمرانی می
یی و تحقیق و گراپیامدهای نبود پاسخگویی، نبود تخصص

(، مطابق اظهارات یکی از 5پژوهش باکیفیت است )شکل 
اگر نیاز نیست که پاسخگو باشید و عملکرد و »کارشناسان 

کند  مسئولیتی هم بپذیرید، نیاز به تخصصی هم ندارید. فرق نمی
سواد آنجا بگذارید و مسئولیتی بپذیرد یا نه. سواد و  که آدم بی

تبع این به وجود  ها به این تخصص و تحقیق و پژوهش، همه
آید که قرار باشد پاسخی بدهید. در غیر این صورت یک آدم  می

برد. یک  گذارید، در چهار سال، یک بخش را از بین می ضعیف می
ها  کند. وقتی این گذارید که خیلی هم خوب عمل می آدم قوی می

کنند، پس بهتر است از دوران موقت  در پاسخگویی فرقی باهم نمی
ها  سئولیت، در چند صباحی که هستید، استفاده کنید تا دوروبریم

القمر کنند، قرار نیست  به نان و نوایی برسند. قرار نیست که شق
ای از منابع آب، از اشتغال، از سلامت حل کنید. قرار نیست  مسئله

تحولی در آنجا ایجاد کنید. چند صباحی هست، کسی هم قرار 

آدم در یک فرصت موقت، استفاده موقت  نیست بعداً از شما بپرسد.
گرایی در بلندمدت منجر به کاهش ظرفیت نبود تخصص «.کند می

گردد. چرا که در این شرایط تقاضایی نیروی انسانی در سیستم می
برای نیروی انسانی متخصص و باظرفیت وجود نخواهد داشت، 

 شدن سیستم از یخالنبود تقاضا برای نیروهای متخصص منجر به 
ین، نبود پاسخگویی ؛ بنابراگرددنیروهای باظرفیت و متخصص می

منجر به فراهم شدن شرایط برای بروز تعارض منافع و اتخاذ 
شود. این رویکرد مدت در جهت منافع شخصی میاقدامات کوتاه

در مسائل حوزه آب نیز به خوبی مشهود است، احداث سد و یا 
ها و صرفاً ی پیامدهای آنهای انتقال آب بدون بررساجرای پروژه

کسب منافع شخصی و جلب رضایت عموم و رأی بیشتر،  منظور به
گرفته در نتیجه نبود پاسخگویی ای از تعارض منافع شکلنمونه

 است. 
نبود الزام افراد به پاسخگویی در قبال عملکردشان منجر به 

افع مدت و اتخاذ اقداماتی در جهت دستیابی به منغلبه دیدگاه کوتاه
شود. این امر با به تأخیر انداختنِ پرداختن مدت میشخصی و کوتاه

ها به آینده به مسائل و مشکلات، منجر به انباشت و حواله آن
شود. انباشت مسائل و مشکلات در بلندمدت منجر به شدیدتر  می

تر را به ها شده و مسائلی با ابعاد وسیعآن شدن آثار و پیامدهای
ناکارآمدی سیستم حکمرانی و نبود پاسخگویی به  آورند.وجود می

ها و مسائل و مشکلات به وجود آمده، منجر به گسترش نارضایتی
گردد. کاهش ظرفیت کاهش اعتماد مردم به سیستم حکمرانی می

سازی ناشی از نبود پاسخگویی و کاهش اعتماد، در نهایت  گفتمان
مشکلات خواهد منجر به پیچیدگی بیشتر و امنیتی شدن مسائل و 

حل بسیار ها و جستجوی راهشد، که در این شرایط پرداختن به آن
 شود.مشکل و در برخی موارد ناممکن می

ای متناسب با در این بخش قصد بر این است اقدامات مداخله
طور که اشاره الگوهای شناسایی شده ارائه و تحلیل گردد. همان

یری تفکر کارگ بههت گانه مداخله در جشد مدوز سطوح دوازده
سیستمی و حل مسائل پیچیده، پیشنهاد کرده است. در این بخش 

منظور رفع موانع سازگاری ای بهمنظور پیشنهاد اقدامات مداخلهبه
ای پیشنهادی استفاده شده است. اقدامات مداخله ILFاز چارچوب 

 CLDدر این بخش براساس الگوهای شناسایی شده از نمودار 
 مطرح شده است، 
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Fig. 8- The prototypical responsiveness 

 الگوي پاسخگویي -8شكل 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Fig. 9- Intervention measures identified in the framework of ILF 

 ILFاي شناسایي شده در چارچوب اقدامات مداخله -9شكل 
 

در واقع با بررسی هر کدام از الگوهای استخراج شده متغیری 
گردد، شناسایی منجر به بهبود عملکرد سیستم می که تغییر در آن

از  اند عبارتای مطرح شد. این اقدامات عنوان اقدام مداخلهو به
، تدوین معیار ارزیابی عملکرد مستقل (I)اصلاح قوانین و مقررات 

، افزایش مشارکت (III)(، افزایش ظرفیت سازگاری IIاز زمان )
سازی (، خصوصیVی عمل )(، تفویض اختیار و آزادIVبازیگران )

(، تعریف VII، کاهش وابستگی به دولت )(VIبیمه کشاورزی )
و افزایش ظرفیت  (VIIIها )شفاف و دقیق وظایف و مسئولیت

ای شناسایی شده در این اقدامات مداخله (.IXسازی )گفتمان
( قابل مشاهده است. 1در شکل ) ILFمطالعه در قالب چارچوب 

ای (  قابل مشاهده است، اقدامات مداخله1)طور که در شکل همان
اصلاح قوانین و مقررات، افزایش ظرفیت سازگاری، تفویض اختیار 
و آزادی عمل و کاهش وابستگی به دولت به سطوح مداخله 

ها پارادایم و اهداف سیستم مرتبط هستند و از طریق تغییر در آن
نیازمند ایجاد شوند، به عبارت دیگر اجرای این اقدامات اجرایی می

ای . اقدامات مداخلهاستها و اهداف سیستم تغییر در پارادایم
سازی بیمه تدوین معیار ارزیابی عملکرد مستقل از زمان، خصوصی

ها و افزایش کشاورزی، تعریف شفاف و دقیق وظایف و مسئولیت
سازی با سطوح مداخله ساختار سیستم و بازخوردها ظرفیت گفتمان
ارتباط هستند. به عبارت دیگر اجرای این اقدامات و تأخیرها در 

نیازمند ایجاد تغییراتی در سیستم، تعریف برخی قواعد و همچنین 
ای افزایش . اقدام مداخلهاستایجاد دسترسی به جریان اطلاعات 

مشارکت بازیگران نیز با سطح مداخله عناصر سیستم در ارتباط 
ن، اعمال تغییراتی در افزایش مشارکت بازیگرا منظور بهبوده و 

 (  ضروری است. ...عناصر و پارامترهای سیستم )سوبسید، مالیات و
 

 گيريبحث و نتيجه

در این مطالعه قصد بر این بود که موانع نهادی سازگاری با 
تغییر اقلیم در حوضه قرنقو شناسایی و تحلیل شود. با بررسی 

و آثار و  مشخص گردید بروز پدیده تغییر اقلیمپیشینه پژوهش 
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های اصلی پژوهشگران در علوم های آن یکی از دغدغهنشانه
موانع نهادی سازگاری ( (Panditharatne 2016مختلف است. 

در این مطالعه  با تغییر اقلیم در سریلانکا را شناسایی کرده است.
عدم تناسب تشکیلات نهادی برای سازگاری با تغییر اقلیم در 

ها و های نهادها به سنتسریلانکا را ناشی از مقید بودن سیستم
های پذیری پایین و نبود مکانیسمهای گذشته، انعطافروال

منظور توانمندسازی بازیگران های به یادگیری و نبود مکانیسم
در  Biesbroek et al. (2013)داند. سیستم حکمرانی می

منظور شناسایی موانع نهادی سازگاری با تغییر اقلیم ای بهمطالعه
های تغییر اقلیم، این موانع را شامل نااطمینانی ذاتی و پراکندگی

گذاران و نبود انگیزه و مدت سیاستشکاف نهادی، دیدگاه کوتاه
 Zea-Reyes et al. (2021)دانند. تمایل به ایجاد سازگاری می

در مطالعه خود موانع سازگاری با تغییر اقلیم را شامل موارد زیر 
که در آن اطلاعات مربوط به  یبخش اختصاص یک دانند: نبودمی

ها به اشتراک  بخش یرشده و با سا یآور جمعتغییر اقلیم خطرات 
 ینمحدود، و همچن یدانش و درک علم شود، یگذاشته م

ییرات      در آن تغ که شده، یفتحر هایانداز چشم یا هاچارچوب
که        شوند یدر نظر گرفته م یگر نامرتبطبا موضوعات داقلیم 

.                شود یدگیرس به این مسئله باید در سطوح بالاتر دولت
Azizi Khalkhili et al. (2015) های نیز با بررسی دیدگاه

بندی موانع اقلیم را در دو دستهکشاورزان، موانع سازگاری با تغییر 
اند. موانع نهادی در این مطالعه، بندی کردهفردی و نهادی دسته

های سازگاری با تغییر اقلیم و کمبود دانش و اطلاعات در مورد راه
های بروز تغییر اقلیمی، توزیع ناعادلانه امکانات و در مورد نشانه

اعتبارات موردنیاز،  اعتبارات دولتی، نبود نهاد و سازمان تأمین
 بروکراسی زائد، عدم دسترسی به تکنولوژی مناسب، نبود 

های منسجم در بخش کشاورزی، مشکلات بیمه تشکل
محصولات و پرداختن حق بیمه، نبود بازار مناسب محصولات و 

قطعه بودن اراضی شناسایی  بازی، قطعه گری و دلالوجود واسطه
موانع سازگاری با تغییر اقلیم Jahantigh et al. (2022 )اند. شده

در کشاورزان را در چهار دسته موانع هنجاری، موانع نهادی، موانع 
فناوری و اطلاعات و موانع شناختی شناسایی کردند. نتایج این 

تفاوتی به اثرات دهد کشاورزان با موانعی چون بیمطالعه نشان می
روند تغییرات اقلیم، تغییر اقلیم، ناتوانی و تعصبات شناختی در مورد 

عدم کسب اطلاعات به موقع مربوط به تغییرات اقلیم، عدم کسب 
اطلاعات دقیق مربوط به تغییرات اقلیم، شیوه نامناسب سازگاری، 
عدم تمایل به استفاده از اقدامات پیشگیرانه از قبل، تمایل به 

های تولید سنتی و ناکارآمد، عدم دسترسی به استفاده از روش
های دولتی، عدم تبلیغات های کشاورزی و حمایت و مشوقیارانه

در روند سازگاری با تغییر اقلیم و عدم استفاده از راهنمایی نخبگان 
  روستایی، مواجه هستند.

های زیادی در خصوص شود مطالعهطور که ملاحظه میهمان
موانع سازگاری با تغییر اقلیم در سطح جهان و همچنین در سطح 

ها در این بخش اشاره شد. شده است که به برخی از آنملی انجام 
ین مانع برای تر مهم عنوان بهها موانع نهادی در اکثر این مطالعه

سازگاری با تغییر اقلیم شناسایی شده است. موانع شناسایی شده در 
ها که تحت عنوان موانع نهادی مورد بررسی قرار این مطالعه

ر همخوانی دارد. موانعی مانند نبود گرفته است با نتایج مطالعه حاض
اطلاعات و عدم دسترسی آزاد به اطلاعات، بروکراسی زائد و 

یندهای حکمرانی، نبود باور به سازگاری و عدم فراناپذیری انعطاف
توان به درک وقوع تغییر اقلیم از موارد مشترکی هستند که می

 ها اشاره کرد.آن
نع سازگاری که از طریق، در مطالعه حاضر بعد از شناسایی موا

ها شناسایی اثرات انباشته آن منظور بهروابط علّی بین این موانع نیز 
با بررسی نمودار وتحلیل قرار گرفت. سپس  یهتجزترسیم و مورد 

CLD طور موانع نهادی، پنج الگو شناسایی شد که هر کدام به
 دهندهمجزا بررسی گردید. الگوهای شماره یک، سه و پنج نشان

عنوان نهاد رسمی سیستم نقش و اهمیت قوانین و مقررات به
. قوانین و استحکمرانی منابع آب، در سازگاری با تغییر اقلیم 

های مختلفی بر ظرفیت سازگاری با تغییر اقلیم مقررات از جنبه
نگر، یراستاندارد و بخشیغتأثیرگذار است. قوانین و مقررات 

ها، تعریف وظایف و مسئولیت بروکراسی زائد و نبود شفافیت در
نبود پاسخگویی را به دنبال خواهد داشت. نبود پاسخگویی منجر 

شود که خود را گرایی میبه بروز تعارض منافع و کاهش تخصص
صورت کاهش ظرفیت نیروی انسانی )در سطوح مختلف سیستم به

دهد. نبود پاسخگویی افراد در قبال عملکرد و حکمرانی( نشان می
و پیامدهای اقداماتشان منجر به انباشت مسائل و بروز  نتایج

  مشکلات حادتر شده و اعتماد عمومی را به سیستم کاهش

سازی و گسست دهد، کاهش اعتماد، کاهش ظرفیت گفتمانمی
اجتماعی را به دنبال خواهد داشت. از طرف دیگر، شرایط ناشی از 

یت، توانایی و نبود جامعیت قوانین و مقررات، منجر به کاهش ظرف
گردد. نبود انگیزه بازیگران مختلف برای مشارکت در امور می

مشارکت مستمر و فعال، منجر به کاهش ظرفیت یادگیری 
پذیری سیستم در برابر تغییرات را به بازیگران شده و نبود انعطاف

ی جامعیت قوانین و مقررات و ارتقاین ؛ بنابرادنبال خواهد داشت
ها در جهت تطبیق قوانین با شرایط زمانی و اصلاح برخی از آن

 منظور بهپیشنهاد سیاستی  عنوان بهتوان مکانی موجود را می
 اصلاح این ساختار ارائه کرد. 

به اهمیت ظرفیت سازگاری سیستم در برابر تغییر  (5شکل )
اشاره دارد، از آثار مهم تغییر اقلیم، کاهش دسترسی به منابع آب 

به منابع آب منجر به ایجاد حس نابرابری ، کاهش دسترسی است
شود. احساس نابرابری منجر برداران و بازیگران محلی میدر بهره

مدت بر طلبانه و ترجیح منافع کوتاهبه بروز رفتارهای فرصت
مدت بازیگران در سطوح مختلف شود. دیدگاه کوتاهبلندمدت می

ازیگران دولتی( با برداران و یا ب)بازیگران محلی، کشاورزان و بهره
ماهیت بلندمدت تغییر اقلیم و لزوم سازگاری با این پدیده 
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گردد. همخوانی نداشته و منجر به کاهش ظرفیت سازگاری می
  ( و الگوی7این در حالی است که مطابق آنچه در شکل )

-ای نشانه محور قابل مشاهده است، سازمانهای مداخلهسیاست

منابع آب، با اتخاذ اقدامات و های دولتی مرتبط با مدیریت 
های حمایتی سعی در جبران نابرابری ناشی از کاهش سیاست

دسترسی به منابع آب دارند، این امر منجر به افزایش وابستگی 
گردد.  ها میکشاورزان به دولت و عدم درک مشکل توسط آن

گذاران در سیستم گیران و سیاستمدت تصمیمهای کوتاهدیدگاه
مدت با هدف نابع آب منجر به اتخاذ اقدامات کوتاهحکمرانی م

بروز به شود که کسب نتایج زودهنگام منجر وابستگی به مسیر می
تر در آینده منجر خواهد شد. در خاتمه مشکلات بزرگتر و پیچیده

های بازخوردی مورد بحث، پیشنهادهایی با تمرکز بر موانع و حلقه
تغییر اقلیم در حوضه قرنقو، در برای رفع موانع نهادی سازگاری با 

 مطرح گردید.  ILFقالب چارچوب 
 

 تشكر و قدرداني
این پژوهش مستخرج از رساله دکتری در دانشکده اقتصاد و 
مدیریت دانشگاه تبریز بوده و با حمایت مالی از محل پژوهانه 

انجام شده است. به این  0۲1105/135به شماره  نویسنده اول
های مادی و معنوی دانشگاه تبریز و شرکت آب  وسیله از حمایت

 شود. شرقی تشکر و قدردانی می ای آذربایجان منطقه
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